
Portugal 2.0 - A cabeça do cometa



Enquadramento

O presente documento tem por objectivos:

• Apresentar uma visão integrada sobre os Projectos identificados no 
Portugal 2.0.

• Caracterizar, em termos de esforço necessário e impacto previsto, 
cada um dos projectos identificados.

• Clarificar objectivos quanto aos projectos a desenvolver com maior
urgência, em função do respectivo trade-off esforço/impacto. 
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Portugal 2.0 - uma abordagem estruturada

Missão e
Visão
Missão e
Visão

Vectores
estratégicos
Vectores
estratégicos

Linhas de 
Orientação
Linhas de 
Orientação

ProjectosProjectos

Visão e MissãoVisão e Missão

EstadoEstado EmpresasEmpresasSociedadeSociedade CidadãosCidadãos

LOE1LOE1 LOE2LOE2 LOE2LOE2

No modelo aberto
desenhado, cada vector 

estratégico originou 3 linhas
de orientação específicas

No modelo aberto
desenhado, cada vector 

estratégico originou 3 linhas
de orientação específicas

Todos os projectos são
resultantes de uma linha de 

orientação específica

Todos os projectos são
resultantes de uma linha de 

orientação específica
Pr1Pr1 Pr2Pr2 PrnPrn

No Portugal 2.0, cada projecto tem uma razão de ser (linha de orientação) e 
contribui para um objectivo mais profundo e estruturante.

No Portugal 2.0, cada projecto tem uma razão de ser (linha de orientação) e 
contribui para um objectivo mais profundo e estruturante.
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Linhas de orientação estratégica

4

EstadoEstado EmpresasEmpresasSociedadeSociedade CidadãosCidadãos

Apostar no 
crescimento
económico via 
PME

Apostar no 
crescimento
económico via 
PME

Competir pela
Inovação e 
Qualidade

Competir pela
Inovação e 
Qualidade

Fomentar
parcerias
estratégicas com 
mais-valias

Fomentar
parcerias
estratégicas com 
mais-valias

Eliminar os
fenómenos de 
complacência
generalizada

Eliminar os
fenómenos de 
complacência
generalizada

Valorizar a 
iniciativa, o 
mérito e a 
tolerância ao
risco

Valorizar a 
iniciativa, o 
mérito e a 
tolerância ao
risco

Estimular a 
capacidade de 
adquirir, 
partilhar e 
aplicar o 
conhecimento

Estimular a 
capacidade de 
adquirir, 
partilhar e 
aplicar o 
conhecimento

Credibilizar a 
Administração
Pública, 
transformando o 
Estado numa
referência moral

Credibilizar a 
Administração
Pública, 
transformando o 
Estado numa
referência moral

Caminhar para
um Estado
fundamentalmente
regulador

Caminhar para
um Estado
fundamentalmente
regulador

Exponenciar o 
trade-off entre a 
qualidade dos 
serviços e os
recursos utilizados
pelo Estado

Exponenciar o 
trade-off entre a 
qualidade dos 
serviços e os
recursos utilizados
pelo Estado

Construir redes
de parcerias
para o 
desenvolvimento

Construir redes
de parcerias
para o 
desenvolvimento

Apostar no 
Urbanismo, 
Ambiente e 
Cultura, como
fontes de auto-
regeneração

Apostar no 
Urbanismo, 
Ambiente e 
Cultura, como
fontes de auto-
regeneração

Valorizar as 
competências e 
a Escola como
fornecedora de 
conhecimento

Valorizar as 
competências e 
a Escola como
fornecedora de 
conhecimento

LOM1

LOM2

LOM3

LOC1

LOC2

LOC3

LOE1

LOE2

LOE3

LOS1

LOS2

LOS3



Vector Estado - Linhas de orientação e 
projectos identificados

EstadoEstado

Credibilizar a 
Administração
Pública, 
transformando o 
Estado numa
referência moral

Credibilizar a 
Administração
Pública, 
transformando o 
Estado numa
referência moral

Caminhar para
um Estado
fundamentalmente
regulador

Caminhar para
um Estado
fundamentalmente
regulador

Exponenciar o 
trade-off entre a 
qualidade dos 
serviços e os
recursos utilizados
pelo Estado

Exponenciar o 
trade-off entre a 
qualidade dos 
serviços e os
recursos utilizados
pelo Estado

LOE1

LOE2

LOE3

Diagnóstico de factores que minam a credibilidade do EstadoDiagnóstico de factores que minam a credibilidade do Estado

Reduzir drasticamente as hipóteses em matéria de corrupçãoReduzir drasticamente as hipóteses em matéria de corrupção

Redistribuir a carga fiscal e garantir a sustentabilidade da Adm.PúblicaRedistribuir a carga fiscal e garantir a sustentabilidade da Adm.Pública

Regulamentação da continuidade nas instituiçõesRegulamentação da continuidade nas instituições

Promover o outsourcing de funções do EstadoPromover o outsourcing de funções do Estado

Aprofundar a aposta na RegulaçãoAprofundar a aposta na Regulação

Sistema de Avaliação de DesempenhoSistema de Avaliação de Desempenho

Gestão por Objectivos na AP (Value for Money)Gestão por Objectivos na AP (Value for Money)

Contabilidade analítica do sector estatalContabilidade analítica do sector estatal

e-Portugal Officee-Portugal Office

PRE
11

PRE
12

PRE
13

PRE
14

PRE
21

PRE
22

PRE
31

PRE
32

PRE
33

PRE
34
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http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/33.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/33.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/34.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/34.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/35.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/35.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/36.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/36.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/37.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/37.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/38.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/38.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/39.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/39.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/40.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/40.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/41.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/41.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/42.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/42.PDF


Vector Sociedade - Linhas de 
orientação e projectos identificados

Racionalização das Organizações Não GovernamentaisRacionalização das Organizações Não Governamentais

Selecção de parceiros para a coligação impulsionadoraSelecção de parceiros para a coligação impulsionadora

Requalificação das cidades portuguesasRequalificação das cidades portuguesas

Planeamento territorial e desenvolvimento sustentadoPlaneamento territorial e desenvolvimento sustentado

Quem é quem no mundo do conhecimentoQuem é quem no mundo do conhecimento

Definição de um modelo de relacionamento entre a escola e o mercadoDefinição de um modelo de relacionamento entre a escola e o mercado

Transformar as restrições geográficas e culturais em oportunidades
de geração de emprego
Transformar as restrições geográficas e culturais em oportunidades
de geração de emprego

SociedadeSociedade

Construir redes
de parcerias
para o 
desenvolvimento

Construir redes
de parcerias
para o 
desenvolvimento

Apostar no 
Urbanismo, 
Ambiente e 
Cultura, como
fontes de auto-
regeneração

Apostar no 
Urbanismo, 
Ambiente e 
Cultura, como
fontes de auto-
regeneração

Valorizar as 
competências e 
a Escola como
fornecedora de 
conhecimento

Valorizar as 
competências e 
a Escola como
fornecedora de 
conhecimento

LOS1

LOS2

LOS3

PRS
11

PRS
12

PRS
21

PRS
22

PRS
31

PRS
32

PRS
33
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http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/43.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/43.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/44.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/44.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/45.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/45.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/46.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/46.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/47.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/47.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/51.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/51.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/52.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/52.PDF


Vector Empresas - Linhas de orientação
e projectos identificados

Sistema de Capital de Risco como veículo de desenvolvimentoSistema de Capital de Risco como veículo de desenvolvimento

Criação de pools de serviços partilhadosCriação de pools de serviços partilhados

Criação de polos tecnológicos suportados em parcerias internacionaisCriação de polos tecnológicos suportados em parcerias internacionais

Programa de incentivos ao investimento em I&DPrograma de incentivos ao investimento em I&D

Lançamento de marcas portuguesasLançamento de marcas portuguesas

Reposicionamento do design como vantagem competitiva
e geradora de valor acrescentado
Reposicionamento do design como vantagem competitiva
e geradora de valor acrescentado

Desenvolver o conceito de consórcio com partilha de canais,   
tecnologias e processos produtivos
Desenvolver o conceito de consórcio com partilha de canais,   
tecnologias e processos produtivos

EmpresasEmpresas

Apostar no 
crescimento
económico via 
PME

Apostar no 
crescimento
económico via 
PME

Competir pela
Inovação e 
Qualidade

Competir pela
Inovação e 
Qualidade

Fomentar
parcerias
estratégicas com 
mais-valias

Fomentar
parcerias
estratégicas com 
mais-valias

LOM1

LOM2

LOM3

Modelo operacional de apoio à internacionalizaçãoModelo operacional de apoio à internacionalização

PRM
11

PRM
12

PRM
21

PRM
22
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PRM
31

PRM
32

PRM
23

PRM
24

http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/25.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/25.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/26.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/26.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/27.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/27.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/28.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/28.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/31.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/31.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/32.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/32.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/29.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/29.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/30.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/30.PDF


Vector Cidadãos - Linhas de orientação
e projectos identificados

Campanha de valorização da cidadaniaCampanha de valorização da cidadania

'”www.democracia-aberta.com"'”www.democracia-aberta.com"

Agência Operacional do Empreendorismo (coordenação de     
organismos)
Agência Operacional do Empreendorismo (coordenação de     
organismos)

Eliminação do estigma do insucesso capitalizando experiência em
sucesso futuro
Eliminação do estigma do insucesso capitalizando experiência em
sucesso futuro

Preservar e aproveitar a experiência adquirida ao longo de geraçõesPreservar e aproveitar a experiência adquirida ao longo de gerações

Aprendizagem ao longo da vidaAprendizagem ao longo da vida

Programa de combate à info-exclusãoPrograma de combate à info-exclusão

CidadãosCidadãos

Eliminar os
fenómenos de 
complacência
generalizada

Eliminar os
fenómenos de 
complacência
generalizada

Valorizar a 
iniciativa, o 
mérito e a 
tolerância ao
risco

Valorizar a 
iniciativa, o 
mérito e a 
tolerância ao
risco

Estimular a 
capacidade de 
adquirir, 
partilhar e 
aplicar o 
conhecimento

Estimular a 
capacidade de 
adquirir, 
partilhar e 
aplicar o 
conhecimento

LOC1

LOC2

LOC3

PRC
11

PRC
12

PRC
21

PRC
22

PRC
31

PRC
32

PRC
33
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http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/53.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/53.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/54.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/54.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/55.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/55.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/56.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/56.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/57.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/57.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/58.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/58.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/59.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/59.PDF


Análise de esforço e impacto por projecto
Metodologia de análise

ImpactoClassificação Esforço

• Projecto com um nível de exigência
muito acentuado, por apresentar
elevadas dificuldades (v.g. 
financiamento, estabelecimento de 
coligação alargada ou factores de 
resistência)

• Projecto estruturante com 
impactos profundos e com uma
maior preponderância de 
resultados a longo prazo

• Projecto com um nível de exigência
acentuado, por apresentar algumas
dificuldades (v.g. financiamento, 
estabelecimento de coligação
alargada ou factores de resistência)

• Projecto estruturante com 
impactos acentuados e com uma
maior preponderância de 
resultados a médio e longo prazo

• Projecto com um nível de exigência
controlado (v.g. financiamento
reduzido, exequibilidade a partir de 
uma coligação simples ou ausência
de factores de resistência)

• Projecto com algum impacto e com 
uma perspectiva de geração de 
resultados a curto e médio prazo

• Projecto com um nível de exigência
pouco acentuado e exequível a partir
de um grupo restrito de 
dinamizadores

• Projecto de teor simbólico ou com 
impactos indirectos, tipicamente
orientado para a obtenção de 
resultados a muito curto prazo.
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Análise de esforço e impacto por projecto
Vector Estado

Esforço ImpactoProjecto

Diagnóstico de factores que minam a credibilidade do EstadoDiagnóstico de factores que minam a credibilidade do Estado
PRE
11

Reduzir drasticamente as hipóteses em matéria de corrupçãoReduzir drasticamente as hipóteses em matéria de corrupção
PRE
12

Redistribuir a carga fiscal e garantir a sustentabilidade da Adm.PúblicaRedistribuir a carga fiscal e garantir a sustentabilidade da Adm.Pública
PRE
13

Regulamentação da continuidade nas instituiçõesRegulamentação da continuidade nas instituições
PRE
14

Promover o outsourcing de funções do EstadoPromover o outsourcing de funções do Estado
PRE
21

Aprofundar a aposta na RegulaçãoAprofundar a aposta na Regulação
PRE
22

Sistema de Avaliação de DesempenhoSistema de Avaliação de Desempenho
PRE
31

Gestão por Objectivos na AP (Value for Money)Gestão por Objectivos na AP (Value for Money)
PRE
32

Contabilidade analítica do sector estatalContabilidade analítica do sector estatal
PRE
33

e-Portugal Officee-Portugal Office
PRE
34
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Análise de esforço e impacto por projecto
Vector Sociedade

11

Esforço ImpactoProjecto

Racionalização das Organizações Não GovernamentaisRacionalização das Organizações Não Governamentais
PRS
11

Selecção de parceiros para a coligação impulsionadoraSelecção de parceiros para a coligação impulsionadora
PRS
12

Requalificação das cidades portuguesasRequalificação das cidades portuguesas
PRS
21

Planeamento territorial e desenvolvimento sustentadoPlaneamento territorial e desenvolvimento sustentado
PRS
22

Quem é quem no mundo do conhecimentoQuem é quem no mundo do conhecimento

PRS
31

Definição de um modelo de relacionamento entre a escola e o mercadoDefinição de um modelo de relacionamento entre a escola e o mercado
PRS
32

Transformar as restrições geográficas e culturais em oportunidades
de geração de emprego
Transformar as restrições geográficas e culturais em oportunidades
de geração de emprego

PRS
33

http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/43.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/43.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/44.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/44.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/45.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/45.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/46.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/46.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/47.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/47.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/51.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/51.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/52.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/52.PDF


Análise de esforço e impacto por projecto
Vector Empresas
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Esforço ImpactoProjecto

Sistema de Capital de Risco como veículo de desenvolvimentoSistema de Capital de Risco como veículo de desenvolvimento
PRM
11

Criação de pools de serviços partilhadosCriação de pools de serviços partilhados
PRM
12

Criação de polos tecnológicos suportados em parcerias internacionaisCriação de polos tecnológicos suportados em parcerias internacionais
PRM
21

Programa de incentivos ao investimento em I&DPrograma de incentivos ao investimento em I&D
PRM
22

Desenvolver o conceito de consórcio com partilha de canais,   
tecnologias e processos produtivos
Desenvolver o conceito de consórcio com partilha de canais,   
tecnologias e processos produtivos

PRM
31

Modelo operacional de apoio à internacionalizaçãoModelo operacional de apoio à internacionalização
PRM
32

Lançamento de marcas portuguesasLançamento de marcas portuguesas
PRM
23

Reposicionamento do design como vantagem competitiva
e geradora de valor acrescentado
Reposicionamento do design como vantagem competitiva
e geradora de valor acrescentado

PRM
24

http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/25.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/25.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/26.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/26.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/27.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/27.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/28.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/28.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/31.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/31.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/32.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/32.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/29.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/29.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/30.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/30.PDF


Análise de esforço e impacto por projecto
Vector Cidadãos
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Esforço ImpactoProjecto

Campanha de valorização da cidadaniaCampanha de valorização da cidadania
PRC
11

'”www.democracia-aberta.com"'”www.democracia-aberta.com"
PRC
12

Agência Operacional do Empreendorismo (coordenação de     
organismos)
Agência Operacional do Empreendorismo (coordenação de     
organismos)

PRC
21

Eliminação do estigma do insucesso capitalizando experiência em
sucesso futuro
Eliminação do estigma do insucesso capitalizando experiência em
sucesso futuro

PRC
22

Preservar e aproveitar a experiência adquirida ao longo de geraçõesPreservar e aproveitar a experiência adquirida ao longo de gerações
PRC
31

Aprendizagem ao longo da vidaAprendizagem ao longo da vida
PRC
32

Programa de combate à info-exclusãoPrograma de combate à info-exclusão
PRC
33

http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/53.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/53.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/54.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/54.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/55.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/55.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/56.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/56.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/57.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/57.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/58.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/58.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/59.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/59.PDF


Análise de esforço e impacto por projecto
Perspectiva integrada

14

Esforço

Impacto

PRE
11

PRE
12

PRE
13

PRE
14

PRE
21

PRE
22

PRE
31

PRE
32

PRE
33

PRE
34PRS

11

PRS
12PRS

21

PRS
22

PRS
31

PRS
32

PRS
33

PRM
11

PRM
12

PRM
21

PRM
22

PRM
31

PRM
32

PRM
23

PRM
24

PRC
11

PRC
12

PRC
21

PRC
22

PRC
31

PRC
32

PRC
33

Os projectos do modelo Portugal 2.0 têm uma configuração semelhante à
de um cometa. 6 projectos formam a cabeça desse cometa, constituindo a 

fonte de energia que permitirá dinamizar os restantes projectos.

Os projectos do modelo Portugal 2.0 têm uma configuração semelhante à
de um cometa. 6 projectos formam a cabeça desse cometa, constituindo a 

fonte de energia que permitirá dinamizar os restantes projectos.

http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/33.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/33.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/34.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/34.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/35.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/35.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/36.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/36.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/37.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/37.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/38.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/38.PDF
http://www.democracia-aberta.com/projectos_files/39.PDF
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Vector Projecto

EstadoEstado Redistribuir a carga fiscal e garantir a sustentabilidade da Adm.PúblicaRedistribuir a carga fiscal e garantir a sustentabilidade da Adm.Pública
PRE
13

Definição de um modelo de relacionamento entre a escola e o mercadoDefinição de um modelo de relacionamento entre a escola e o mercado
PRS

SociedadeSociedade 32

Sistema de Capital de Risco como veículo de desenvolvimentoSistema de Capital de Risco como veículo de desenvolvimento
PRM

EmpresasEmpresas

11

Criação de polos tecnológicos suportados em parcerias internacionaisCriação de polos tecnológicos suportados em parcerias internacionais
PRM
21

Programa de incentivos ao investimento em I&DPrograma de incentivos ao investimento em I&D
PRM
22

'”www.democracia-aberta.com"'”www.democracia-aberta.com"CidadãosCidadãos
PRC
12

Necessidade de definir com brevidade um Gestor de Projecto e um Sponsor 
para cada um dos projectos apresentados.

Necessidade de definir com brevidade um Gestor de Projecto e um Sponsor 
para cada um dos projectos apresentados.
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